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1 Inledning

Syftet med detaljplanedndringen Joddbdle V ar att méjliggéra uppférandet av ett stalverk och
annan eventuell industriell verksamhet i Joddbdleomradet i Ingd kommun. | denna utredning
granskas lampligheten T/Kem betekcningen ur olycksrisksynpunkt. Oversiktskartan och
granserna for detaljpansomradet som ska planlaggas samt T/Kem-omradet visas i figuren
nedan (Figur 1).
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Figur 1: Prelimindr avgrdnsning fér den planerade nya detaljplanen och T/Kem-omradet
(Joddbdle).

Omradena som omger det omrade som ska planlaggas maste vara sadana att deras
markanvandning och anlaggningens egenskaper ar samordnade. Samordningen styrs av
kemikaliesakerhetsférordningen 856/2012 med dess andringar, samt av innehallskraven for de
olika planeringsnivaerna.
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2 Planlaggninssituationen i omradet

2.1 Beskrivning av detaljplanandringen

Syftet med detaljplaneandringen Joddbdle V ar att mojliggéra byggandet av stalverket och
annan industriell verksamhet i Joddbdleomradet i Ingd kommun. | den féreslagna
detaljplanandringsforslaget Joddbole V (Figur 2) skulle T- 1, TT, M och EO/T-2-omradena i
den detaljplan som ar i kraft delvis omvandlas till ett T/Kem-omrade.

Utredningsomradet ar belaget cirka 5 km sydvast om Inga centrum. T/Kem-omradet omfattar en
areal pa ca 106 ha. Planens totala areal ar ca 496 ha.
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Figur 2. Prelimindrt forslag till detaljplandndring Joddbdle V.

2.2 Gallande planer i omradet

2.2.1 Landskapsplan

Den landskapsplan som ar i kraft pa omradet och dess paverkansomrade finns
i figur 3.
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Figur 3. Utdrag ur Nylandsplanen 2050. Planomrédet &r markerat med en réd linje och T/kem-omradet med en bla
linje.

Malbeteckningen (gra cirkel, se figur 3) markerar de stora omradena for utveckling av
produktions-och logistikverksamhet utanfor tatortsfunktionerna. Dessa omraden ar avsedda
for verksamheter som pa grund av sin art, omfattning, miljopaverkan eller av andra skal inte
kan placeras i omedelbar narhet av en tatort. | en mer detaljerad planering och efter
ytterligare utredningar kan dessa omraden pekas ut som ett omrade for industrianlaggningar
med betydande miljdpaverkan, anlaggningar som hanterar farliga kemikalier, logistikcentra,
logistikintensiva industrier, och stddjande verksamheter, aktiviteter anknutna Htill
stenaggregatsunderhall samt verksamheter inom cirkular ekonomi.

2.2.2 Generalplan

Det planerade T/Kem-omradet omfattas av Ingas fastlands generalplan fran ar 2001 (Figur
4), i vilken Joddbdle T/Kem-omradet i sin helhet har betecknats som ett omrade
foretagsverksamhet i behov av planering (TC). En elkraftledning (z) och en naturgasledning
har ocksd markerats pa omradet (G). | narheten av T/Kem-planeringsomradet finns

vattenomraden (W) och omrade for ladbygdsnaringar med miljévarden (MY). Norr om
planeringsomradet finns ocksa omraden for landbygdsnaringar (M).
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Figur 4: Befintlig Masterplan 2001 och det nya planomradet markerat med rétt och T/kem-omradet med blatt.

2.2.3 Detaljplaneni forandringsomradet

Gallande detaljplanen pa omradet ar Joddbdles detaljplan som godkandes den 28 maj 2009
(figur 5). (I den gallande detaljplanen berdér T/Kem-planandringen huvudsakligen ett
kvartersomrade for industri-och lagerbyggnader (T- 1), ett omrade for jordutvinning (EO), ett
jord- och skogsbruksomrade (M) och ett omrade for allman vag.
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Figur 5. Utdrag ur den géllande detaljplanen fér omradet. Det ungeférliga avgrédnsningen av T/Kem-omradet visas
med den réda linjen och hela planeringsomradet med den bla linjen.
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2.2.4 Stadsplanering i angransande omraden

T/Kem-omradet ar omgiven pa alla sidor av ett omrade som betecknas som T i detaljplanen for
Joddboéle V. Placeringen av en flytande LNG-terminal i ett narliggande omrade har majliggorts
genom zonbeteckningen "LS- 1/kem-lng HAMNOMRADE".

3 Beaktande av faror vid
planlaggningen
3.1 Allmant

Seveso-direktivet ar EU:s direktiv om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av
allvarliga olyckor orsakade av farligadmnen. Det reglerar samordningen av stationara
verksamheter med annan markanvandning. For narvarande ar nationell lagstiftning i kraft
enligt Seveso lll-direktivet. | Finland har Seveso-direktivet genomférts genom
markanvandnings- och bygglagstiftningen samt genom kemikaliesdkerhetslagen 390/2005.
De andringar i kemikaliesdkerhetslagen som kravs for genomférandet av Seveso lll-direktivet
har antagits genom lagandring 358/2015. Med st6d av kemikaliesdkerhetslagen har det
ocksa utfardats en ny statsradets forordning om Overvakning av hanteringen och
upplagringen av farliga kemikalier (685/2015), som ersatter den tidigare férordningen med
samma namn (855/2012). Dessutom har statsradets forordning om sakerhetskraven vid
industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier (856/2012) &ndrats. Dessa
forordningar tradde i kraft 1.6.2015.

Enligt 9 § i markanvandnings- och bygglagen (MBL; 132/1999) ska en plan i allmanhet
grunda sig pa tillrdckliga utredningar. Innehallskraven for detaljplaner ar i sin tur
foliande' "Detaljplanen skall utarbetas sa att det skapas forutsattningar for en halsosam,
trygg och trivsam livsmiljo, for regional tillgang till service och for reglering av trafiken."

| 57 § i markanvandnings- och byggférordningen (895/1999) regleras de skyddsavstand som
ska beaktas vid markanvandning kring Sevesoanlaggningar enligt féljande: "Vid prévning av
var ett byggnadsprojekt skall placeras och hur lamplig byggplatsen ar skall man se till att
skyddsavstanden ar tillrackliga for att sddana risker fér storolyckor som orsakas av farliga
amnen skall kunna avvarjas".

| finlandsk lagstiftning har myndigheten stor provningsratt. Sakerhets- och kemikalieverket

Tukes och raddningsmyndigheten ger sina utlatanden om T/Kem-planerna.
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4 Samordning av markanvandning

4.1 Faror som tas i beaktande

| praktiken styrs samordningen av den sa kallade sékerhetskravsférordningen 856/2012. Den
kompletterar bestammelserna i kemikaliesédkerhetslagen. Enligt férordningen maste
halsoeffekterna tas i beaktande (dvs. effekter pa manniskor), miljoeffekter, effekter pa
grundvatten och effekter pa infrastruktur.

* Manniskor maste kunna ta skydd eller lamna omradet i handelse av en olycka

» Naturskyddsomraden far inte paverkas och rekreationsomraden far inte paverkas
vasentligt. Det finns inget absolut férbud mot att skada natur- eller
rekreationsomraden.

* Grundvattnets kvalitet far inte aventyras
« Viktiga infrastrukturer for samhallet och viktiga kulturella varden far inte aventyras.

Olyckseffekter granskas vanligen i form av varmestralning, explosionstryck och utslapp av skadliga
amnen i luften. Rokgaser fran brander granskas om de beddms vara sarskilt farliga. Dessutom far
olyckan inte sprida sig fran en anlaggning till en annan.

4.2 Om riskens acceptabilitet

Detaljplanen ska skapa férutsattningar for en halsosam, trygg och trivsam livsmiljo. Ofta tanks
det att ett villkor for sdkerhet skulle betyda att det inte finns nagon risk eller méjlighet till fara.
En riskfri livsmiljé i ett visst omrade ar dock inte mgjlig, eftersom det t.ex. inte kan uteslutas
att tillexempel en meteorit inte kan sla ner i omradet. Sannolikheten fér extrema handelser ar
dock Iag. Nollrisk kommer aldrig att uppnas och det ar inte rimligt att krava det. Nyckeln till en
saker livsmiljo ar att riskerna ar tillrackligt I1aga jamfort med den accepterade risknivan.

| Finland finns det ingen definition i lagstiftningen om vad som &r en acceptabel riskniva.
Samhallets installning till risk aterspeglas dock i det faktum att hundratals manniskor dor i
trafikolyckor varje ar och tusentals manniskor dor i olyckor i hemmet, och dessa accepteras.

Ett sarskilt egenskap for kemiska faror ar att riskerna uppfattas som mycket stoérre an de
faktiskt ar. Detta beror bland annat pa att faran ar okand, att den ar katastrofal och pa hur
medierna rapporterar om olyckor. Under tio ars tid har ingen utomstaende person omkommit
i en kemikalieolycka i Finland. Samtidigt dor cirka 200 personer i trafikolyckor varje ar som ett
exempel.

Lagstiftningens syfte ar att sakerstalla att riskerna for kemiska olyckor ar betydligt lagre an de
andra riskerna i manniskors liv. Denna rapport ar ett satt att hantera riskerna. Centrala
atgarder ar bland annat industrianlaggningarnas egna sakerhetsatgarder, myndigheternas
Overvakning av sdkerheten och rdddningstjanstens ingripande i handelse av en olycka.
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5 Den verksamhet som placeras

Huvudaktiviteterna i T/Kem-anladggningen kommer att vara vatgaselektrolys, vatgasreduktion
och stalproduktion, linjer for varmvalsning och yefterbehandling. Anlaggningen kommer att
producera vatgas fran vatgasreduktion genom elektrolys med hjalp av egenproducerad
fornybar el.

Baserat pa planeringsinformationen orsakas de faror som kan vara betydande ur ett
markanvandningsplaneringsperspektiv atminstone av vate, metan, flytande kvave och
saltsyra. En sammanfattning av farozoneran for bostaders och arbetsplatsers del visas i

figuren nedan (se figur 6). Skyddsavstanden ar uppskattningar av varsta tankbara fall och
kommer att minska i takt med att planerna blir mer exakta.

Det finns inga bosattningar eller arbetsplatser i riskomradena. Farornas paverkan pa miljon,
kulturvarden och infrastruktur bedéms ocksa som laga.
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Figur 6: Begrdnsningar for placering av bostdder och arbetsplatser i och omkring T/Kem-omrddet.
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6 Slutsatser

Sammanfattningsvis kan foljande bedomning av farornas betydelse for den befintliga
och planerade markanvandningen i naromradet goras:

» Halsoeffekter, boende: inga betydande effekter eftersom det inte finns nagra
bosattningar i eller i narheten av faroszonerna.

« Halsoeffekter: industriella arbetsplatser: inga betydande effekter, eftersom det inte
kommer att finnas nagra arbetsplatser i farozonerna pa angransande tomter dar
manniskor standigt skulle befinna sig. Inom fabriksomradet kommer sakerheten att
beaktas i detalj- och driftsplaneringsskedet.

* Paverkan pa miljon: ingen betydande paverkan eftersom det inte finns nagra
betydande naturvarden i riskomradena.

 Paverkan pa grundvattnet: ingen betydande paverkan eftersom de narmaste
grundvattenomradena ligger langt avstand och den nya anlaggningen kan forhindra
lackage till marken pa ett tillforlitligt satt.

* Paverkan pa infrastruktur: ingen betydande paverkan eftersom det inte finns nagon
infrastruktur i farozonerna. Vid planering av anlaggningen maste man dock ta hansyn
till behovet av att samordna verksamheten med operatérerna i naromradet och med
den nya placeringen av Hamnvagen.

Olycksscenarierna baseras pa de antaganden som var tillgangliga vid tidpunkten for
utredningen. De ar baserade pa ett urval av varsta téankbara scenarier. Man vet att
farozonerna inte blir langre an dessa. | takt med att planeringsprocessen fortskrider kommer
scenarierna att forfinas, de slutligilitga scenarierna och deras paverkansavstand och
acceptabilitet kommer att utgora ett av kriterierna for bedomningen av Tukes-tillstand
(tillstand for storskalig industriell hantering och upplagring av kemikalier).

7 Foreslagen planbeteckning

Pa grund av utredningen foreslas den féljande planbeteckningen:

"T/Kem: ett omrade for industri- eller lagerbyggnader, dar betydande anlaggningar for
produktion eller upplagring av farliga kemikalier kan placeras. Vid lokalisering och utformning
av verksamheten ska hansyn tas ftill att eventuella oavsikiliga effekter inte &aventyrar
bosattningen, arbetstagare i narheten, befintliga omgivande verksamheter eller betydande
naturvarden, i enlighet med gallande kriterier och féreskrifter."
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